BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PABMATPAWE XXAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1-1410-7/20

Mostar: 23.07.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjesavajuéi po Zalbi ponuditelja
Ekonomski institut Sarajevo, izjavljenoj na RjeSenje o izboru najpovoljnijeg ponuditelja u
postupku javne nabave — Nabava konzultantskih usluga za podriku u realizaciji projekta javno-
privatnog partnerstva (JPP) Privredno-sportsko-kulturni centar Pirota Travnik, ugovornog tijela
Opcina Travnik, na temelju €lanka 93. stavak (7), 104.i I11. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim
nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i &lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom
postupku ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/1 6), na sjednici Vijeéa
[I odrZanoj dana 23.07.2020. godine, donio je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba ponuditelja Ekonomski institut Sarajevo, izjavljena na Rjesenje o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja u postupku javne nabave — Nabava konzultantskih usluga za
podrsku u realizaciji projekta javno-privatnog :partnerstva (J PP) Privredno-sportsko-
kulturni centar Pirota Travnik, ugovomnog tijela Opéina Travnik, i ponistava se:

- RjeSenje o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 01-49-212/20-4 od
28.05.2020. godine, te se predmet vraéa ugovornom tijelu na ponovni postupak

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog
postupka u iznosu od 500,00 KM.

Obrazlofenje

Ugovomo tijelo Opéina Travnik (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo) donijelo je Rje3enje
o izboru najpovoljnijeg ponuditelja u postupka javne nabave- Nabava konzultantskih usluga za
podrsku u realizaciji projekta javno-privatnog partnerstva (JPP) Privredno-sportsko-kulturni centar
Pirota Travnik. Obavijest o nabavi broj: 54-7-2-45-3-25/20 od 16.03.2020. godine i Ispravka

obavijesti 0 nabavi broj: 54-7-2-45-8-44/20 od 07.05.2020. godine objavljeno na Portalu javnih
nabava.
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Na navedeno Rjesenje Zalbu je izjavio ponuditelj Ekonomski institut Sarajevo (u daljnjem
tekstu: Zalitelj), koju je ugovorno tijelo proslijedilo ovom tijelu, u skadu sa ¢lankom 100. stavak
(5) Zakona o javnim nabavama, kod kojeg je zaprimljena dana 15.06. 2020. godine.

Navedena 7alba kompletirana je uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
29.06.2020. godine

Zalitelj u Zalbi navodi da je dana 03.06.2020. godine primio od ugovornog organa Rje3enje
o izboru najpovoljnijeg ponudaéa broj 01-49-212/20-4 od 28.05.2020. godine (u daljem tekstu
“RjeSenje”) kojim je za najpovoljnijeg ponudada u Javnoj nabavci izabran ponudac
“PARTNERIA” d.o.0. Sarajevo (daljem tekstu “PARTNERIA” d.o.0.).

Iz obrazloZenja Rjesenja kao i Zapisnika o ocjeni ponuda za nabavku konsultantskih usluga broj:
01-49-212/20-3 od 27.05.2020. godine, koji je sastavni dio Odluke, proizilazi da je ponuda
ponudata “PARTNERIA” d.o.0. u cijelosti zadovoljila uslove iz tenderske dokumentacije,
odnosno da je ista pripremljena i dostavljena na nacin propisan tenderskom dokumentacijom u
pogledu nacina pripreme, dostave i sadrzaja ponude, te da je u skladu sa zahtjevima iz tehnicke
specifikacije - projektnog zadatka (stranice 1. do 7. Zapisnika).

Zalitelj je po prijemu Odluke dana 05.06.2020. godine izvrSio uvid u ponudu ponudaca
"PARTNERIA” d.0.0., te uotio nekoliko nepravilnosti i nedostataka, usljed kojih podnosi
predmetnu Zalbu iz razloga kako slijedi:

Zalitelj prije svega istite da je Ugovorni organ pogre$no ocijenio ponudu ponudaca
“PARTNERIA” d.o.0. valjanom, odnosno da je u pogledu ispunjenosti uslova iz tenderske
dokumentacije pogresno i nepotpuno utvrdio &injeniéno stanje, a sve iz razloga kako slijedi:

1. U tenderskoj dokumentaciji pod tatkom 3.4.1. (Ekonomska i fmansijska sposobnost - ¢lan 47.
Zakona) je zahtijevano da: ,,Ponudag, u svrhu dokazivanja ekonomske i finansijske sposobnosti,
treba ispunjavati sljedece minimalne uslove: a) da je glavni transakcijski ra¢un aktivan.

U svrhu dokazivanja pod tatkom 3.4.2. (Ekonomska i finansijska sposobnost - ¢lan 47. Zakona) je
navedeno: "Ponudag je duZan dostaviti sljedeée dokaze u svrhu dokazivanja Cinjenica navedenih u
prethodnoj tacki i to:

b) odgovarajuéi dokument/dokaz koji izdaje banka ponudaca ili druga finansijska institucija (npr.
Centralna banka BIH), u skladu s pozitivnim propisima, a kojim se dokazuje ispunjenje uslova da
je transakcijski bankarski ra¢un ponudaca aktivan.

U prilozenoj potvrdi na strani 19. ponude, ponudata PARTNERIA d.o.o. je priloZzena ,,Potvrda o
solventnosti transakcijskog raduna kod Raiffeisen banke D.D. BiH, broj: 00725/20 od 05.03.2020.*
gdje je navedeno da: ,PARTNERIA d.o.o. SARAJEVO, imalac transakcijskog raguna broj
1610000206700027 u periodu od 04.09.2019. do 04.03.2020 nije bio blokiran niti je imao zabranu
raspolaganja sredstvima na transakcijskom racunu®.

Navedena potvrda ne dokazuje da se ona odnosi na glavni raun ponudaca PARTNERIA d.o.0.,
niti da je navedeni rafun aktivan, ve¢ pokazuje solventnost navedenog ra¢una u periodu od
04.09.2019. do 04.03.2020 (za koji se ne moze zakljugiti da predstavlja glavni radun ponudaca

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, fax 036/348-841 2



PARTNERIA d.o.0.), niti da je aktivan u momentu predaje tenderske dokumentacije, te stoga ne
predstavlja dokumenat koji je zahtijevan tenderskom dokumentacijom Ugovornog organa.

2. Ugovorni organ je u tenderskoj dokumentaciji, pod tatkom 3.5.1 (Tehni¢ka i profesionalna
sposobnost - &lan 50. Zakona) naveo da je ponuda¢ da bi uestvovao u konkretnom postupku javne
nabavke obavezan zadovoljiti uslove koji se odnose na tehnicku i profesionalnu sposobnost i to da
ima: “uspjesno iskustvo u posljednje dvije godine na realizaciji jednog (1) ugovora &ija ukupna
vrijednost nije manja od procijenjene vrijednosti u predmetnoj javnoj nabavci iz oblasti koja je
predmet ugovora (priprema prijedloga projekata po modelu javno-privatnog partnerstva,
ukljuujudi, ali ne limitirajuéi se samo na izradu studije opravdanosti) ili sli¢no, a 3to, u smislu ove
nabavke, podrazumijeva uspjesno iskustvo u posljednje dvije godine na realizaciji najmanje dva
ugovora iz oblasti izrade studija opravdanosti za dugoroéne kapitalne projekte u sektoru
kulture i sporta za jedinice lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine”.

[z ponude ponudata “PARTNERIA” d.o.0. se moZe vidjeti da je dostavljena Potvrda o uredno
izvrSenom ugovoru za izradu: Izradu prijedloga projekta JPP “Interventna kardiologija Kantonalne
Bolnice Zenica”. Dakle, jasno je i nedvosmisleno da se radi o projektu iz oblasti zdravstva i da
je isti trebao biti implementiran na nivou kantona. Pored toga, iz dostavljene potvrde je jasno da
Je naruéilac istog privatni partner zainteresiran za navedeni projekat. Dakle, nije u pitanju
javni organ. S tim u vezi, Ugovorni organ je trebao zakljuéiti da ponuda& “PARTNERIA” d.0.0.
nije dokazao posjedovanje odgovarajuéih referensi, te je ponuda istog morala biti odbadene u
skladu sa tatkom 3.5.1 tenderske dokumentacije, odnosno &lanom 68 ZJN.

U vezi sa ovim uslovom iz tenderske dokumentacije posebno upozoravamo na nekoliko éinjenica
koje ukazuju da se u slu¢aju dostavljene potvrde potpisane od-strane kompanije D. Med Healthcare
Germany AG vjerovatno radi o krivotvorenom dokumentu. Ovo iz razloga &to je iz dostupnih
Javnih isprava vidljivo da je “PARTNERIA” d.0.0. osnovana 20.09.2018., da je u navedenom
subjektu zaposlena 1 osoba i da je navedeni pravni subjekt od trenutka osnivanja ostvario ukupan
promet u zbiru manji od 40 hiljada KM. Dakle, nemoguce je da je u tom periodu realiziran posao
u vrijednosti od 34.615,65 Eura (odnosno 67.702,33 KM kada se preraduna po zvani¢kom kursu
1,95583 KM za jedan euro), a kako se navodi u ranije pomenutoj potvrdi.

3. Ugovorni organ je u tenderskoj dokumentaciji, takode pod tagkom 3.5.1 (Tehnitka i
profesionalna sposobnost - €lan 50. Zakona) naveo da Ponuda& mora dokazati da: b) raspolaze sa
timom od tri (3) strutne osobe (stalno zaposleni i/ili angaZovani izvrsioci), za obavljanje poslova
koji su predmet ove nabavke sljedeéih profila:

(1) Stru¢na osoba 1 - struénjak za provedbu modela javno-privatnog partnerstva, koji ée biti
zaduZen za aktivnosti vezane za organizaciju i podrsku procesa pripreme prijedloga JPP projekta
Projektnom pripremu u skladu sa propisima i dobrom praksom iz okvira poslovanja javne uprave,
kao i pripremu i odrZavanje relevantnih edukacija iz oblasti JPP za Projektni tim, te koordiniranje
sa drugim ucesnicima u procesu i projektni menadZment (voda tima).
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(2) Struéna osoba 2 - struénjak za finansiranje javnih investicija modelom javno-privatnog
partnerstva, koji ée biti zaduZen za pripremu analititke dokumentacije radi utvrdivanja
opravdanosti JPP modela za Projekat, u skladu sa kantonalnim zakonskim okvirom za JPP i
posebnim propisima, ukljudujuéi analizu sposobnosti pladanja javnog sektora, analizu rizika,
izradu finansijskog modela i komparator troskova javnog sektora, uéedce u obukama za Projektni
tim, kao i prezentacije nalaza Projektnom timu i Naruditelju.

3) Stru&na osoba 3 - struénjak za stratesko planiranje i lokalni ekonomski razvoj, koji ¢e biti
zaduZen za pruZanje podrike na osiguravanju integracije projekta u strateSko-planske i provedbene
razvojne akte i procese Opéine, ueée u obukama za Projektni tim, kao i prezentacije nalaza
Projektnom timu i Narucitelju.

Iz ponude ponudaga “PARTNERIA” d.o.0. se moZe vidjeti (stranice ponude 57-59.) da je kao
struéna osoba pod rednim brojem tri predloZen gospodin Nasir Nali¢. Kako se moZe vidjeti iz
ponude, u pitanju je uposlenik UNDP-a u Bosni i Hercegovini. U javno dostupnim pravilima
vezano za angazman UN osoblja od strane treéih subjekata, u dijelu koji govori o sukobu interesa,
jasno je navedeno da isti nije dopusten (sa izuzetkom angazmana u organizacijama civilnog drustva
i sl.) posebno za vrijeme radnog vremena, odnosno, posebno ukoliko navedeni subjekti mogu
udestvovati u javnim pozivima koje objavljuju UN agencije. Napominjemo da UNDP BiH svake
godine objavi vi$e javnih poziva na kojima bi mogla ucestvovati “PARTNERIA” d.o.0. U vrijeme
pisanja ove Zalbe upravo je otvoren jedan takav poziv. Dakle, jasno je da navedeni ¢lan tima ne
moze biti ukljuéen u aktivnosti za koje je nominiran i da je njegov CV dostavljen iskljucivo kako
bi se formalno zadovoljio zahtjev u pogledu sastava tima definiran tenderskom dokumentacijom.
S obzirom na gore navedeno, Ugovorni organ je trebao zakljuciti da ponuda¢ “PARTNERIA”
D.0.0. nije dokazao da raspolaZe trazenim timom u dijelu koji se odnosi na struénu osobu pod
rednim brojem 3, obzirom da ista ne moZe formalno biti ukljucena u realizaciju posla, obzirom na
otigledan sukob interesa, te je ponuda istog morala biti odba¢ena u skladu sa tackom 3.5.1
tenderske dokumentacije, odnosno ¢lanom 68 ZJN.

Iz svega naprijed navedenog, neosporno proizilazi daje Ugovomi organ pri ocjeni ponude
ponudada “PARTNERIA” d.o.0. pogresno i nepotpuno utvrdio injeni¢no stanje, te na isto
pogresno primijenio materijalno pravo i povrijedio odredbe ZIN.

Zbog toga, Zalitelj predlaze da Ugovorni organ u cijelosti uvaZi Zalbu kao osnovanu, stavi Odluku
van snage, te ponovo izvréi ocjenu ponude ponudata “PARTNERIA” D.0.O., na nacin da istu
odbaci kao neprihvatljivu, nakon toga ponovo rangira kvalifikovane ponudace i izabere Zalitelja
kao najpovoljnijeg ponuda¢a. U suprotnom, Zalba se ima proslijediti Uredu za razmatranje Zalbi na
dalje postupanje.

Ugovorno tijelo u izjasnjenju na Zalbu navodi da je postupajuéi po zalbi, utvrdio kako
slijedi: Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica, ali je neosnovana, te je
ugovorni organ u roku od pet dana od datuma zaprimanja proslijeduje Uredu za razmatranje Zalbi,
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sa sljede¢im izjaSnjenjem na navode Zalbe, kao i kompletnom dokumentacijom u vezi sa
postupkom protiv protiv kojeg je izjavljena Zalba.

Ugovormni organ je pokrenuo konkurentski zahtjev za dostavu ponuda koji se sprovodi u skladu sa
¢lanom 87. Zakona o javnim nabavkama. Procijenjena vrijednost nabavke iznosi 49.500,00 KM
bez PDV-a.

Komisija za javne nabavke je imenovana Rjesenjem broj: 01-34-16-354/20 od 6.5.2020. godine.
Nakon zaprimanja ponuda, te evaluacije istih Ugovorni organ je donio RjeSenje o izboru
najpovljnijeg ponudaca broj: 01-49-212/20-4 od 28.5.2020. godine kojom se ugovor dodjeljuje
ponudaéu ,PARTNERIA” d.o.0. SARAJEVO.

Ponudag Ekonomski Institut Sarajevo, nakon §to je upoznat sa odlukom ugovornog organa, je
zatraZio uvid u ponude, 3to mu je omoguceno dana 5.6.2020.godine, o éemu je sastavljen zapisnik
o uvidu u ponude broj: 01-49-212/20 od 5.6.2020.g. Nakon uloZene Zalbe, ugovorni organ je
pristupio rjeSavanju po Zalbi te obustavio postupak i obavijestio ponudaée o istom.

Zalbeni navod: ,,U tenderskoj dokumentaciji pod tagkom 3.4.1. (Ekonomska i finansijska
sposobnost - €lan 47. Zakona) je zahtijevano da ,,Ponudag, u svrhu dokazivanja ekonomske i
finansijske sposobnosti, treba ispunjavati sljede¢e minimalne uslove: da je glavni transakcijski
raun ponudaca aktivan.

U svrhu dokazivanja pod tatkom 3.4.2. (Ekonomska i finansijska sposobnost - &lan 47. Zakona) je
navedeno: Ponudac je duZan dostaviti sljedece dokaze u svrhu dokazivanja ¢injenica navedenih u
prethodnoj tacki i to: b) odgovarajuéi dokument/dokaz koji izdaje banka ponudaéa ili druga
finansijska institucija (npr. Centralna banka BIH), u skladu s pozitivnim propisima, a kojim se
dokazuje ispunjenje uslova da je transakcijski bankarski radun ponudaca aktivan.

U priloZenoj potvrdi na strani 19 ponude, ponudada “Partneria” d.o.0. Sarajevo je prilozena
»Potvrda o solventnosti transakcijskog racuna kod Raiffeisen banke d.d. BiH, broj: 00725/20 od
5.3.2020. godine gdje je navedeno da “Partneria" d.0.0. Sarajevo, imalac transakcijskog raduna
broj 1610000206700027 u periodu od 4.9.2019. do 4.3.2020. godine nije bio blokiran niti je imao
zabranu raspolaganja sredstvima na transakcijkom radunu®.

Navedena potvrda ne dokazuje da se ona odnosi na glavni raéun ponudata “Partneria" d.o.o.
Sarajevo niti da je navedeni racun aktivan, ve¢ pokazuje solventnost navedenog ratuna u periodu
od 4.9.2019. do 4.3.2020. godine (za koji se ne moZe zakljuéiti da predstavlja glavni radun
ponudata “Partneria" d.o.o. Sarajevo) niti da je aktivan u momentu predaje tenderske
dokumentacije, te stoga ne predstavlja dokument koji je zahtijevan tenderskom dokumentacijom
Ugovornog organa.“

Zalbeni navod ugovorni organ je ocijenio neosnovanim, to obrazlaZe sljedeéim:

Ponovnim uvidom u ponudu utvrdeno je da je ponudag “Partneria” d.o.0. Sarajevo u svojoj ponudi
dostavio originalnu potvrdu o solventnosti, izdatu od strane svoje poslovne banke. Prvo, potvrda o
solventnosti se ne moZe izdati za neaktivan racun, ¢ime se odgovara na prvi dio navoda zalitelja.
Drugo, Zalitelj navodi da se iz potvrde ne vidi da li je navedeni radun ujedno i glavni radun
izabranog ponudaca, bez da potkrijepi takve navode i jednim dokazom koji pokazuje suprotno, npr.
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da navedeni radun nije jedini, a time i glavni ratun ponudaca ,,Partneria d.0.0.“ Sarajevo ve¢ da isti
raspolaZe sa vise od jednog ra¢una u navedenoj ili drugim bankama u BiH.

Zalbeni navod: ,,Ugovorni organ je u tenderskoj dokumentaciji, pod tatkom 3.5.1. (tehni¢ka i
profesionalna sposobnost - élan 50. Zakona) naveo da je ponuda¢ da bi u¢esvovao u konkretnom
postupku javne nabavke obavezan zadovoljiti uslove koji se odnose na tehnicku i profesionalnu
sposobnost i to da ima: uspje$no iskustvo u posljednje dvije godine na realizaciji jednog (1)
ugovora &ija ukupna vrijednost nije manja od procijenjene vrijednosti u predmetnoj javnoj nabavci
iz oblasti koja je predmet ugovora (priprema prijedloga projekata po modelu javno- privatnog
partnerstva, ukljuéujuéi, ali ne limitirajui se samo na izradu studije opravdanosti) ili sli¢no, a $to,
u smislu ove nabavke, podrazumjeva uspjedno iskustvo u posljednje dvije godine na realizaciji
najmanje dva ugovora iz oblasti izrade studija opravdanosti za dugoro¢ne kapitalne projekte u
sektoru kulture i sporta za jedinice lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Iz ponude ponudada “Partneria” d.o.o. Sarajevo se moZe vidjeti da je dostavljena potvrda o uredno
izvr§enom ugovoru za izradu: Izrada prijedloga projekta JPP , Interventna kardiologija Kantonalne
Bolnice Zenica", Dakle, jasno je i nedvosmisleno da se radi o projektu iz oblasti zdravstva i da je
isti trebao biti implementiran na nivou kantona. Pored toga, iz dostavljene potvrde je jasno da je
narudilac istog privatni partner zainteresiran za navedeni projekat. Dakle, nije u pitanju javni organ.
S tim u vezi, Ugovorni organ je trebao zakljugiti da ponuda¢ “Partneria” d.o.0. Sarajevo nije
dokazao posjedovanje odgovarajuéih referensi, te je ponuda istog morala biti odbacena u skladu sa
tatkom 3.5.1. tenderske dokumentacije, odnosno ¢lanom 68. ZJIN.

U vezi sa ovim uslovom iz tenderske dokumentacije posebno upozoravamo na nekoliko Cinjenica
koje ukazuju da se u sludaju dostavljene potvrde potpisane od strane kompanije D. Med Healthcare
Germany AG vjerovatno radi ¢ krivotvorenom dokumentu. Ovo iz razloga $to je iz dostupnih
javnih isprava vidljivo da je “Partneria” d.0.0. S osnovana 20.9.2018. godine da je u navedenom
subjektu zaposlena 1 osoba i da je navedeni pravni subjekt od trenutka osnivanja ostvario ukupan
promet u zbiru manji od 40 hiljada KM. Dakle nemogude da je u tom periodu realiziran posao u
vrijednosti od 34.615,65 Eura (odnosno 67.702,33 KM kada se preratuna po zvani¢nom kursu
1,95583 KM je jedan euro), a kako se navodi u ranije pomenutoj potvrdi*.

Zalbeni navod ugovorni organ je ocijenio neosnovanim, $to obrazlaZe sljede¢im:

Ugovorni organ smatra da je Zalitelj pogresno protumatio tacku 3.5.1 tenderske dokumentacije.
Ovom tatkom se traZio jedan ugovor na poslovima direktno vezanim za predmet nabavke odnosno
za javno - privatno partnerstvo (JPP) ili sli¢no - odnosno dva ugovora &ije je predmet izrada studija
opravdanosti za dugoroéne kapitalne projekte iz oblasti kulture i sporta na lokalnom nivou.
Postavljeni uslov nije kumulativan, kako ga je izgleda protumacio Zalitelj. S obzirom da je
,Partneria d.0.0.“ Sarajevo dokazala iskustvo na jednom ugovoru direktno vezanim za predmet
nabavke, Ugovorni organ je zaklju¢io da ,,Partneria d.0.0." Sarajevo zadovoljava postavljeni uslov.
Dokaz: Predmetna Tenderska dokumentacija
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Zalitelj dalje navodi da je predmetna referenca neadekvatna jer je ,Partneria“ d.o.o. Sarajevo za
projekat , Interventne kardiologije* Zenica angaZovana od strane privatne firme, koja je nastupala
kao privatni partner zainteresovan za navedeni projekat, a ne javnog organa. Ugovorni organ nije
ni postavio traZzenom tenderskom dokumentacijom uslov da narugitelj relevantnih referentnih
ugovora iz oblasti JPP bude isklju¢ivo iz javnog sektora. Radi boljeg razumijevanja, razlog za ovo
je zakonski okvir za JPP u Srednjobosanskom kantonu/Kantonu Sredidnja Bosna, kao i zakonski
okvir za JPP u Zenitko - dobojskom kantonu, sadrZi kategoriju , zainteresovanog privatnog
partnera“ u postupku izrade prijedloga JPP projekta, koji razvija prijedlog JPP projekta prema
zahtjevima, uputama, u ime i za ratun javnog sektora (a ne za svoj vlastiti).

Dokaz: Zakon o JPP Zenicko-dobojskog kantona (,,Sluzbene novine ZDK" broj: 6/16); Zakon o
JPP Srednjobosanskog kantona/Kantona Sredisnja Bosna (,, Sluzbene novine SBK/KSB* br. 3/18).
Takode, Zalitelj izraZava sumnju u vjerodostojnost Potvde o urednom izvréenju ugovora koju je
dostavila ,,Partneria“ d.o.0. Sarajevo. Ugovorni organ u toku pregleda i ocjene ponuda utvrdio da
su dostavljene kopije Potvrde i prijevoda sudskog tumaga propisno ovjerene od strane nadleznog
organa, ¢ime je ograniio svoj interes na vjerodostojnost dostavljene dokumentacije. Napominjemo
da je Clanom 45. stav (6) Zakona, ugovornim organima ostavljena moguénost da, ukoliko imaju
sumnje o neispunjavanju postavljenih uslova, odnosno tagnosti dostavljenih podataka, kod
nadleznih institucija mogu izvrSiti provjeru. Osim navedenog slu¢aja, nigdje ni Zakonom ni
podzakonskim aktima ne stoji da su ugovorni organi u obavezi da provjere ispravnosti i tadnosti
podataka na dostavljenim kvalifikacionim dokazima.

Zalbeni navod: ,,Ugovorni organ je u tenderskoj dokumentaciji, takode pod tatkom 3.5.1.
(Tehnicka i profesionalna sposobnost - &lan 50 Zakona) naveo da Ponudaé mora dokazati da: b)
raspolaze sa timom od tri (3) strucne osobe (stalno zaposleni i/ili angaZovani izvrsioci), za
obavljanje poslova koji su predmet ove nabavke sljedeéih profila:

4) Stru¢na osoba | - stru¢njak za provedbu modela javno-privatnog partnerstva, koji ée biti
zaduZen za aktivnosti vezane za organizaciju i podrdku procesa pripreme prijedloga JPP projekta
Projektnom pripremu u skladu sa propisima i dobrom praksom iz okvira poslovanja javne uprave,
kao i pripremu i odrZavanje relevantnih edukacija iz oblasti JPP za Projektni tim, te koordiniranje
sa drugim uesnicima u procesu i projektni menadzment (voda tima).

5) Stru¢na osoba 2 - struénjak za finansiranje javnih investicija modelom javno-privatnog
partnerstva, koji ¢e biti zaduZen za pripremu analitike dokumentacije radi utvrdivanja
opravdanosti JPP modela za Projekat, u skladu sa kantonalnim zakonskim okvirom za JPP i
posebnim propisima, ukljuéujuéi analizu sposobnosti plaéanja javnog sektora, analizu rizika,
izradu finansijskog modela i komparator troskova javnog sektora, ugesée u obukama za Projektni
tim, kao i prezentacije nalaza Projektnom timu i Narugitelju

(6) StruCna osoba 3 - struénjak za stratesko planiranje i lokalni ekonomski razvoj, koji ée biti
zaduZen za pruZanje podrske na osiguravanju integracije projekta u stratesko- planske i provedbene
razvojne akte i procese Opcine, uceSée u obukama za Projektni tim, kao i prezentacije nalaza
Projektnom timu i Narugitelju.
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Iz ponude ponudaca ,,Partneria“ d.o.o0. Sarajevo se moze vidjeti (stranice ponude 57-59) da je kao
struéna osoba pod rednim brojem tri predloZen gospodin Nasir Nali¢. Kako se moze vidjeti iz
ponude, u pitanju je uposlenik UNDP-a u Bosni i Hercegovini. U javno dstupnim pravilima vezano
za angazman UN osoblja od strane teéih subjekata, u dijelu koji govori o sukobu interesa, jasno je
navedeno da isti nije dopusten (sa izuzetkom angaZmana u organizacijama civilnog drustva i si.),
posebno za vrijeme radnog vremena, odnosno, posebno ukoliko navedeni subjekti mogu
udestvovati u javnim pozivima koje objavljuju UN agencije. Napominjemo da UNDP BiH svake
godine objavi viSe poziva na kojima bi mogla u€estvovati ,,Partneria d.0.0. Sarajevo. U vrijeme
pisanja ove Zalbe upravo je otvoren jedan takav poziv. Dakle, jasno je da navedeni &lan tima ne
moZe biti ukljuden u aktivnosti za koje je nominiran i da je njegov CV dostavljen iskljucivo kako
bi se formalno zadovoljio zahtjev u pogledu sastava tima definiran tenderskom dokumentacijom.
S obzirom na gore navedeno, Ugovorni organ je trebao zakljuciti da ponudac ,,Partneria d.o.0.“
Sarajevo nije dokazao da raspolaZe traZenim timom u dijelu koji se odnosi na stru¢nu osobu pod
rednim brojem 3, obzirom da ista ne moZe formalno biti ukljucena u realizaciju posla, obzirom na
otigledan sukob interesa, te je ponuda istog morala biti odbatena u skladu sa ta¢kom 3.5.1
tenderske dokumentacije, odnosno ¢lanom 68 ZJN."

Zalbeni navod ugovorni organ je ocijenio neosnovanim, §to obrazlaZze sljedeéim:

Zalitelj tvrdi, ponovo bez prilozenih dokaza, da je predloZeni Klju¢ni struénjak 3, g-din Nasir Nali¢,
uposlenik UNDP-a i da zbog toga ne moZe biti predloZen od strane izabranog ponudaca u
predmetnom postupku. Cak i da je to taéno, Ugovorni organ nije duZan da postupa u skladu sa
pravilima UN-a ve¢ u skladu sa zakonima Bosne i Hercegovine i sa predmetnom tenderskom
dokumentacijom. Tenderskom dokumentacijom je dozvoljeno da kljuéne osobe budu angazovane,
a ne iskljuéivo zaposlene kod ponudaca. Takode, ,,Partneria“ d.o.o. Sarajevo je dostavila propisno
popunjenu [zjavu, ovjerenu kod nadleZnog organa, vezano za ispunjavanje uslova iz €lana 50. ZIN
(Aneks 6), ¢ime se smatra da je ispunila i ovaj uslov propisan tenderskom dokumentacijom.
Dokaz: Ponuda , Partneria” d.o.o. Sarajevo, Aneks 6, popunjen, potpisan i ovjeren od strane
ponudaca.

Obzirom na izloZeno, prijedlog je da Ured/kancalarija za razmatranje Zalbi, nakon provedenog
postupka, predmetnu Zalbu, u skladu*clinom Ttl, stav (1) tacka c) ZJN, odbije kao neosnovanu.

Sukladno &lanku 94. stavak (3) zalitelj je svojim aktom broj: 82/20 od 26.06.2020. godine ovom
tijelu dostavio Odgovor na izjasnjenje ugovornog tijela, koje je zaprimljeno kod ovog tijela dana
29.06.2020. godine., u kojem navodi sljedece:

Nakon $to smo u izjavljenoj Zalbi, izmedu ostalog, upozorili na nekoliko &injenica koje ukazuju da
se u sludaju dostavljene potvrde potpisane od strane kompanije D. Med Healthcare Germany AG
vjerovatno radi o krivotvorenom dokumentu, a iz razloga $to je iz dostupnih javnih isprava vidljivo
da je “PARTNERIA” D.0.0. osnovana 20.09.2018., da je u navedenom subjektu zaposlena 1
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osoba i da je navedeni pravni subjekt od trenutka osnivanja ostvario ukupne prihode po svim
osnovama u zbiru manje od 40 hiljada KM (preciznije, 18.743 KM u 2018. i 16.342 KM u
2019. - pogledati oznageno u dokazu ,,Profil kompanije, Bilans uspjeha). Dakle, nemoguce je
da je u tom periodu realiziran posao u vrijednosti od 34.615,65 Eura (odnosno 67.702,33 KM kada
se preracuna po zvani¢kom kursu 1,95583 KM za jedan euro), a kako se navodi u ranije pomenutoj
potvrdi.

Ovim putem Zelimo dopuniti na3e Zalbene navode koje se odnose na priloZzenu potvrdu u ponudi
“PARTNERIA“ d.o0.0., a izdatu od strane kompanije D. Med Healtcare Germany AG.

Naime, kako smo veé naveli u zalbi, mislimo da se radi o krivotvorenom dokumentu ili, u najmanju
ruku, o dokumentu koji ne odgovara stvarnom &injeni¢nom stanju jer je, iz dostupnih informacija
iz KB Zenica, za realizaciju JPP projekta za Interventnu kardiologiju Zenica, vidljivo da je privatni
partner D. Med Healtcare Germany AG zavrienu studiju izvodljivosti i prijedlog projekta predao
dana 31.05.2018.godine, dakle skoro &etiri mjeseca prije osnivanja firme “PARTNERIA“ DOO,
§to znaci da ta firma nije mogla uestvovati u izradi studije izvodljivosti i prijedloga projekta kako
Je navedeno u predmetnoj potvrdi. Takoder, nelogi¢no je i to da je u potvrdi navedeno da je ugovor
sa firmom “PARTNERIA“ DOO trajao 12 mjeseci, pa je naveden period od 1. oktobra 2018. do
31. jula 2019.godine, $to je 10 mjeseci.

U prilogu dostavljamo dokumente iz kojima potkrepljujemo navedene tvrdnje - naslovna stranica
ranije pomenute studije izvodljivosti, kao i dokument . Profil kompanije Partneria d.o.o. Sarajevo
- Centar” prema LRC BIS saginjen na bazi zvaniénih izvjedtaja dostavljenih Finansijsko-
informatickoj agenciji za potrebe uspostavljanja registra finansijskih izvjestaja pravnih lica u FBiH.
Takoder ostajemo i pri svim ranije navedenim tvrdnjama iznesenim u Zalbi.Pored toga traZzimo i
povrat uplacene takse u slu¢aju pozitivnog rjesavanja zalbe.

Ovo tijelo prije nego 3to se upustilo u meritorno odlucivanje, je u skladu s &lankom 109.
Zakona o javnim nabavama, utvrdio da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene
osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni uvijeti
za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe navedenih &lanaka Zakona.

Zalba ie djelomi¢no utemeljena

Postupajuci po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvriena analiza svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene navode, izjaSnjenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

Zalitelj Zalbom osporava prihvatljivost ponude izabranog ponuditelja ,,Partneria” d.o.o.
Sarajevo. U pogledu navedenog, Zalitelj najprije citira dio predmetne tenderske dokumentacije u
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kojem je predviden uvjet ekonomske i finansijske sposobnosti ponuditelja iz ¢lanka 47. Zakona o
javnim nabavama i dokaze koje je potrebno dostaviti na ime ispunjenosti istog. S tim u vezi, Zalitelj
je istakao da je kao dokaz u pogledu ispunjenosti uvjeta ekonomske i financijske sposobnosti
zahtijevano da je glavni transakcijski raun ponuditelja aktivan. Na stranici 19. ponude dostavljena
Potvrda o solventnosti transakcijskog raduna kod ,,Raiffeisen Bank*“ d.d. BiH, broj: 00725/20 od
05.03.2020. u kojoj je izmedu ostalog navedeno da: ,Partneria“ d.0.0. Sarajevo, imalac
transakcijskog racuna broj 1610000206700027 u periodu od 04.09.2019. do 04.03.2020 nije bio
blokiran niti je imao zabranu raspolaganja sredstvima na transakcijskom racunu®. Zalitelj je ukazao
da navedena potvrda ne dokazuje da se ona odnosi na glavni raun ponuditelja ,Partneria“ d.o.o.,
niti da je navedeni radun aktivan, ve¢ pokazuje solventnost navedenog raluna u periodu od
04.09.2019. do 04.03.2020. godine, za koji se ne moZe zakljuciti da predstavlja glavni racun
ponudala ,Partneria“ d.o.0. Sarajevo, niti da je aktivan u momentu predaje tenderske
dokumentacije, te stoga ne predstavlja dokument koji je zahtijevan tenderskom dokumentacijom
ugovornog tijela.

Imajuéi u vidu zahtjev iz tocke 3.4.1. b) (Ekonomska i financijska sposobnost - ¢lanak 47.
Zakona) predmetne tenderske dokumentacije prema kome glavni transakcijski ratun mora biti
aktivan, kao i dostavljenu Potvrdu o solventnosti transakcijskog ratuna kod ,,Raiffeisen Bank* d.d.
BiH, broj: 00725/20 od 05.03.2020. godine prema kojoj ,Partneria“ d.o.o. Sarajevo, imatelj
transakcijskog ratuna broj 1610000206700027 u periodu od 04.09.2019. godine do 04.03.2020.
godine nije bio blokiran, niti je imao zabranu raspolaganja sredstvima na transakcijskom racunu,
po midljenju ovog tijela Zalbeni navod Zalitelja se ne moze cijeniti odluénim u smislu utemeljenosti
u dijelu navoda Zalitelja kojim isti¢e da navedena potvrda ne dokazuje da je navedeni ra¢un aktivan
ved pokazuje solventnost navedenog racuna, jer je odigledno da se radi o aktivnom raCunu koji u
periodu od 04.09.2019. godine do 04.03.2020. godine nije bio blokiran, niti je imao zabranu
raspolaganja sredstvima na transakcijskom racunu.

Ono §to je Zalitelj ispravno utvrdio, je to da navedena potvrda ne dokazuje da se ona odnosi
na glavni raun ponuditelja ,,Partneria® d.0.0.Sarajevo, te stoga ne predstavlja dokument koji je
zahtijevan tenderskom dokumentacijom ugovornog tijela.

S obzirom na utvrdeno &injeniéno stanje, evidentno je da je predmetni ponuditelj propustio
postupiti prema naprijed navedenim zahtjevima koje je ugovorno tijelo eksplicino propisalo, pa je
stoga nejasno i neprimjereno postupanje ugovornog tijela u predmetnom smislu koji pri provodenju
radnji postupka, nije postupilo na nacin kako je propisalo zahtjeve, 5to upuéuje na povredu prilikom
provodenja radnji postupka i time, na neispravnost provedenih radnji i nepravilnost donesene
Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, kojom je navedeni ponuditelj ocijenjen prihvatljivim.
Stoga je navod Zalitelja utemeljen.

Nadalje, zalitelj isti¢e da je ugovorno tijelo u tenderskoj dokumentaciji, pod to¢kom 3.5.1
(Tehnicka i profesionalna sposobnost - €lanak 50. Zakona) propisalo da bi ponuditelj sudjelovao u
predmetnom postupku javne nabave duzan je ispuniti uvjete koji se odnose na tehni¢ku i
profesionalnu sposobnost i to da ima: “uspjesno iskustvo u posljednje dvije godine na realizaciji

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, fax 036/348-841 10



jednog (1) ugovora ¢ija ukupna vrijednost nije manja od procijenjene vrijednosti u predmetnoj
Jjavnoj nabavci iz oblasti koja je predmet ugovora (priprema prijedloga projekata po modelu javno-
privatnog partnerstva, ukljuéujudi, ali ne limitirajuéi se samo na izradu studije opravdanosti) ili
sli¢no, a 3to, u smislu ove nabavke, podrazumijeva uspjesno iskustvo u posljednje dvije godine na
realizaciji najmanje dva ugovora iz oblasti izrade studija opravdanosti za dugoroéne kapitalne
projekte u sektoru kulture i sporta za jedinice lokalne samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine”.

Zalitelj navodi da se iz ponude ponuditelja “Partneria” d.0.0. Sarajevo moze vidjeti da je
dostavljena Potvrda o uredno izvr§enom ugovoru za: Izradu prijedioga projekta JPP “Interventna
kardiologija Kantonalne Bolnice Zenica”, iz Cega proizilazi da se radi o projektu iz oblasti
zdravstva i da je isti trebao biti implementiran na nivou kantona. S tim u vezi, istakao je da je iz
dostavljene potvrde jasno da je narudilac istog privatni partner zainteresiran za navedeni projekat,
te kako nije u pitanju javni organ, ugovorni organ je trebao zakljuciti da ponudag “Partneria” d.o.o.
Sarajevo nije dokazao posjedovanje odgovarajuéih referenci, te je ponuda istog morala biti
odbacena u skladu sa to¢kom 3.5.1 tenderske dokumentacije, odnosno &lankom 68 ZJN.

U pogledu navedenog Zalbenog navoda Zzalitelja, ugovorno tijelo smatra da je Zalitelj
pogredno protumacio tocku 3.5.1 tenderske dokumentacije. Isti¢e da se predmetnom toékom traZio
Jjedan ugovor na poslovima direktno vezanim za predmet nabave, odnosno za javno - privatno
partnerstvo (JPP) ili slicno - odnosno dva ugovora &ije je predmet izrada studija opravdanosti za
dugorocne kapitalne projekte iz oblasti kulture i sporta na lokalnom nivou. Postavljeni uvijet nije
kumulativan, kako ga je izgleda protumacio Zalitelj. S obzirom da je ,,Partneria d.o0.0.“ Sarajevo
dokazala iskustvo na jednom ugovoru direktno vezanim za predmet nabave, ugovorni organ je
zakljucio da ,,Partneria d.o.0." Sarajevo zadovoljava postavljeni uvjet.

Razmatrajuéi Zalbeni navod Zzalitelja, ovo tijelo je uvidom u to¢ku 3.5.2 pod b) predmetne
tenderske dokumentacije, utvrdilo da je istom zahtijevano dostavljanje Potvrda o izvr§enim
uslugama koju daje druga ugovorna strana o njihovoj realizaciji.

S obzirom da je iz sadrZaja propisane predmetne to¢ke evidentno da ugovorno tijelo nije
definiralo na takav nacin zahtjeve u pogledu iskustava ponuditelja u predmetnoj oblasti, veé je
akcent na &injenici da je ugovor uspjesno realiziran, neovisno o kakvom se ugovornom tijelu radi,
ovo tijelo u cijelosti prihva¢a navedeno izjasnjenje ugovornog tijela, kao utemeljeno, te se slijedom
toga predmetni Zalbeni navod Zalitelja ocjenjuje neutemeljenim.

Pored toga, Zalitelj upozorava na nekoliko ¢injenica koje ukazuju da se u slu€aju dostavljene
potvrde potpisane od strane kompanije D. Med Healthcare Germany AG vjerojatno radi o
krivotvorenom dokumentu. Ovo iz razloga $to je iz dostupnih javnih isprava vidljivo da je
“Partneria” d.o.o. Sarajevo osnovana 20.09.2018. godine, da je u navedenom subjektu zaposlena 1
osoba i da je navedeni pravni subjekt od trenutka osnivanja ostvario ukupan promet u zbiru manji
od 40.000,00 KM. Dakle, nemoguce je da je u tom periodu realiziran posao u vrijednosti od
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34.615,65 Eura (odnosno 67.702,33 KM kada se preracuna po zvaniénom tec¢aju 1,95583 KM za
jedan euro), a kako se navodi u ranije spomenutoj potvrdi.

U Izjasnjenju na Zalbu, ugovorno tijelo navodi da je u pogledu Zaliteljevih sumnja u
vjerodostojnost Potvrde o urednom izvr§enju ugovora koju je dostavila ,,Partneria“ d.o.o0. Sarajevo,
u toku pregleda i ocjene ponuda utvrdilo da su dostavljene kopije Potvrde i prijevoda sudskog
tumada propisno ovjerene od strane nadleznog tijela, ¢ime je ograniCilo svoj interes na
vjerodostojnost dostavljene dokumentacije. Napominje da je clankom 45. stavak (6) Zakona,
ugovornim tijelima ostavljena mogucnost da, ukoliko imaju sumnje o neispunjavanju postavljenih
uvjeta, odnosno toénosti dostavljenih podataka, kod nadleznih institucija mogu izvrsiti provjeru.
Osim navedenog slu¢aja, nigdje ni Zakonom ni podzakonskim aktima ne stoji da su ugovorna tijela
u obvezi provjeravati ispravnost i to¢nost podataka na dostavljenim kvalifikacijskim dokazima.

Zalitelj je dana 29.06.2020. godine dostavio odgovor na Izjainjenje ugovornog tijela, u
kojem je izmedu ostalog istakao da je upozorio na nekoliko éinjenica koje ukazuju da se u slu€aju
dostavljene potvrde potpisane od strane kompanije D. Med Healthcare Germany AG vjerojatno
radi o krivotvorenom dokumentu, a iz razloga $to je iz dostupnih javnih isprava vidljivo da je
“Partneria” d.0.0. osnovana 20.09.2018. godine, da je u navedenom subjektu zaposlena 1 osoba i
da je navedeni pravni subjekt od trenutka osnivanja ostvario ukupne prihode po svim osnovama u
zbiru manje od 40.000.00 KM (preciznije, 18.743 KM u 2018. i 16.342 KM u 2019. - pogledati
oznac¢eno u dokazu .,Profil kompanije, Bilans uspjeha). Obzirom na izneseno, Zalitelj ukazuje da
je nemoguée da je u tom periodu realiziran posao u vrijednosti od 34.615,65 Eura (odnosno
67.702,33 KM kada se preraduna po zvani¢kom kursu 1.95583 KM za jedan euro), a kako se navodi
u ranije spomenutoj potvrdi.

Dalje je ukazao da smatra da se radi o krivotvorenom dokumentu ili, u najmanju ruku, o
dokumentu koji ne odgovara stvarnom ¢&injeniénom stanju jer je, iz dostupnih informacija iz KB
Zenica, za realizaciju JPP projekta za Interventnu kardiologiju Zenica, vidljivo da je privatni
partner D. Med Healtcare Germany AG zavrienu studiju izvodljivosti i prijedlog projekta predao
dana 31.05.2018.godine, dakle skoro &etiri mjeseca prije osnivanja firme “PARTNERIA*“ DOO,
$to znadi da ta firma nije mogla uéestvovati u izradi studije izvodljivosti i prijedloga projekta kako
je navedeno u predmetnoj potvrdi.

Takoder, je ukazao da je nelogiéno i to da je u potvrdi navedeno da je ugovor sa firmom
“PARTNERIA“ d.o.0. trajao 12 mjeseci, pa je naveden period od 1. oktobra 2018. do 31. jula
2019.godine, §to je 10 mjeseci.

S tim u vezi, Zalitelj u prilogu Zalbe dostavlja dokumente kojima potkrepljuje navedene
tvrdnje - naslovna stranica ranije navedene studije izvodljivosti, kao i dokument ,, Profil kompanije
Partneria d.o.o. Sarajevo - Centar* prema LRC BIS saginjen na bazi zvani¢nih izvjeStaja
dostavljenih Financijsko-informati¢koj agenciji za potrebe uspostavljanja registra financijskih
izvjestaja pravnih osoba u FBiH.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, fax 036/348-841 12



U odnosu na sve naprijed navedeno, ovo tijelo isti¢e da je evidentno da se ugovorno tijelo
ne upusta u analizu iznesenih razloga i okolnosti Zalitelja.....da je pravni subjekt “Partneria” d.o.o.
Sarajevo od trenutka osnivanja 20.09.2018. godine ostvario ukupne prihode po svim osnovama u
zbiru manje od 40.000,00 KM (18.743 KM u 2018. i 16.342 KM u 2019.godini oznaceno u dokazu
. Profil kompanije, Bilans uspjeha koji prilaze zalitelj), te da nije moguée da je u tom periodu
realiziran posao u vrijednosti od 34.615,65 Eura kako se navodi u priloZenoj potvrdi....., veé se
samo navodi ,,.....da su dostavljene kopije Potvrde i prijevoda sudskog tumaca propisno ovjerene
od strane nadleZnog tijela, ime je ograni¢ilo svoj interes na vjerodostojnost dostavljene
dokumentacije, pojadnjavajuci da je clankom 45. stavak (6) Zakona o javnim nabavama, ostavljena
mogucnost ugovornim tijelima da, ukoliko imaju sumnje o neispunjavanju postavljenih uvjeta,
odnosno to¢nosti dostavljenih podataka, kod nadleznih institucija mogu izvrsiti provjeru, kao i da
nigdje ni Zakonom ni podzakonskim aktima ne stoji da su ugovorna tijela u obvezi da provjere
ispravnost i tofnosti podataka na dostavljenim kvalifikacijskim dokazima.....*, medutim isti
zanemaruje temeljno pitanje, a to je pitanje nepouzdanosti dostavljenog dokaza, koje je ugovorno
tijelo bilo duZno raspraviti kako bi se sprijeile stetne posljedice takvog i sli¢nog pokusaja
dostavljanja dokaza, ukoliko se dokaZe da su iste nastupile iz okolnosti koje se jedino mogu i
ocijeniti subjektivnim utjecajem.

Sukladno tome, obrazloZenje ugovornog tijela da ne vidi nidta sporno u dostavljenom
dokazu je apsolutno neprivatljivo i subjektivno, jer iz dokaza koje dostavlja Zalitelj moZe se izvesti
potpuno drugaciji zaklju¢ak to upuéuje da se predmetno pitanje nije u dovoljnoj mjeri raspravilo.

Medutim, vraéanje radnji na ponovaljanje u cilju provodenja dokaznog postupka samo po
predmentom navodu Zalitelja je irelevantno, i ne bi utjecalo na krajnju ocjenu kvalificiranosti
predmetnog ponuditelja, s obzirom da je ponuditelj ,,Partneria d.0.0." Sarajevo nekvalificiran po
prvom Zalbenom navodu (utvrdivanja ekonomske i financijske sposobnosti, Jer dostavljena potvrda
0 solventnosti transakcijskog raduna nije sukladna sa propisanim zahtjevima u tenderskoj
dokumentaciji).

Dalje, Zalitel; isti¢e da je kao stru¢na osoba izmedu ostalog predloZen i g-din Nasir Nali¢,
te navodi da je u pitanju uposlenik UNDP-a u Bosni i Hercegovini. U pogledu njegovog
angaZmana, Zalitelj ukazuje da u javno dostupnim pravilima vezano za anga?man UN osoblja od
strane trecih subjekata, u dijelu koji govori o sukobu interesa, jasno je navedeno da isti nije
dopusten (sa izuzetkom angaZmana u organizacijama civilnog drustva i sl.) posebno za vrijeme
radnog vremena, odnosno, posebno ukoliko navedeni subjekti mogu sudjelovati u javnim pozivima
koje objavljuju UN agencije. UNDP BiH svake godine objavi viSe javnih poziva na kojima bi
mogla sudjelovati “Partneria” d.o.0.Sarajevo. Zalitelj navodi da u vrijeme pisanja ove Zalbe upravo
Je otvoren jedan takav poziv, te je jasno je da navedeni &lan tima ne moze biti ukljuéen u aktivnosti
za koje je nominiran i da je njegov CV dostavljen iskljucivo kako bi se formalno zadovoljio zahtjev
u pogledu sastava tima definiran tenderskom dokumentacijom. S obzirom na navedeno, Zalitelj
smatra da je ugovomno tijelo trebalo zakljugiti da ponudag “Partneria” d.o.o. Sarajevo nije dokazao
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da raspolaze trazenim timom u dijelu koji se odnosi na struénu osobu pod rednim brojem 3, obzirom
da ista ne moZe formalno biti ukljuéena u realizaciju posla, obzirom na o¢igledan sukob interesa,
te je ponuda istog morala biti odba¢ena u skladu sa tatkom 3.5.1 tenderske dokumentacije, odnosno
¢lanom 68 ZJN.

U Izja3njenju na albu ugovorno tijelo isti¢e da &ak i da je to¢na tvrdnja Zalitelja, koja je
ponovo bez prilozenih dokaza, da je predloZeni Kljuéni struénjak 3, g-din Nasir Nalié, uposlenik
UNDP-a i da zbog toga ne mozZe biti predloZen od strane izabranog ponuda¢a u predmetnom
postupku, ugovorno tijelo nije duzno da postupa u skladu sa pravilima UN-a ve¢ u skladu sa
zakonima Bosne i Hercegovine i sa predmetnom tenderskom dokumentacijom. Tenderskom
dokumentacijom je dozvoljeno da kljugne osobe budu angaZirane, a ne isklju¢ivo zaposlene kod
ponudada. Takoder, ,,Partneria* d.o.o0. Sarajevo je dostavila propisno popunjenu Izjavu, ovjerenu
kod nadleznog tijela, vezano za ispunjavanje uvjeta iz &lanka 50. ZIN (Aneks 6), ¢ime se smatra
da je ispunila i ovaj uvjet propisan tenderskom dokumentacijom.

S tim u vezi, najprije je potrebno navesti da sukob interesa, ukljucuje sukob interesa izmedu
javne duZnosti i privatnog interesa javnog duznosnika u sklopu kojeg interes koji javni duZnosnik
ima kao privatni gradanin moZe nekorektno utjecati na izvrSavanje njegovih duZnosti i
odgovornosti. Dakle, sukob interesa izmedu ugovornog tijela i gospodarskog subjekta obuhvaca
situacije u kojima predstavnici ugovornog tijela koji su ukljuéeni u sprovodenje postupaka javnih
nabava ili mogu utjecati na ishod tog postupka, imaju direktan ili indirektan financijski, ekonomski
ili drugi privatni interes, za koji bi se moglo smatrati da dovodi u pitanje njegovu nepristranost i
neovisnost u tom postupku.

Takoder, odredbom &lanka 52. Zakona o javnim nabavama obuhvadena je i situacija kada
odredeni gospodarski subjekt sudjeluje u pripremi postupka javne nabave. U tom slucaju ugovorno
tijelo je duzno poduzeti odgovarajuée mjere kako bi osiguralo da konkurencija ne bude narusena
sudjelovanjem tog gospodarskog subjekta kao kandidata/ponuditelja u postupku javne nabave u
odnosu na ostale kandidate/ponuditelje. Takve mjere ukljutuju davanje svih informacija ostalim
kandidatima/ponuditeljima koje su priopéene tom gospodarskom subjektu i odredivanje adekvatnih
rokova za prijmanje zahtjeva za sudjeovanje i ponuda. Ugovorno tijelo navodi mjere koje su
poduzete u Zapisniku o ocjeni ponuda. Ukoliko ne postoji nagin da se osigura jednak tretman, tada
navedenom gospodarskom subjektu nije dozvoljeno sudjelovanje u tom postupku javne nabave.
Medutim, prije nego se zahtjev za sudjelovanje/ponuda odbace, tom gospodarskom subjektu se
mora dozvoliti da dokaZe da njegovo sudjelovanje u pripremi postupka javne nabave ne ugrozava
konkurenciju.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, ovo tijelo ocjenjuje da nema argumentacije za ocjenu
predmetnog Zalbenog navoda kao utemeljenog, s obzirom da je sukladno s ¢lankom 52. Zakona o
javnim nabavama obvezno izuzeée zbog sukoba interesa propisano za osobu koja donosi odluku ili
je ukljuéena u postupak odlugivanja i za gospodarski subjekt koji je na bilo koji na¢in sudjelovao
u tehni¢kim konzultacijama u predmetnom postupku javne nabave, $to u konkretnom slu¢aju
ocigledno nije sluaj, jer navedena osoba niti je ¢lan Komisije za javne nabave, niti donosi odluku
o rezultatu javne nabave, niti je sudjelovala u pripremi postupka javne nabave.
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Na temelju navedenog, odluéeno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM
izvriit ¢e se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i
¢lankom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108.
Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na temelju ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 93. stavak
(7), 104.i 111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama i ¢lanka 230. stavak (2) Zakona o
upravnom postupku ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u izrijeci ovog Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konaéno i izvr$no. Protiv ovog Rjesenja moze se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Ty
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